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Os procedimentos e requisitos de documentacao relativos
ao comércio internacional resultam dos interesses
legitimos dos governos para arrecadar receitas fiscais,
controlar o movimento transfronteirico de armas, residuos
perigosos e outros produtos especiais, e colectar
informacoes relevantes para as finalidades operacional e de
estatistica. No entanto, eles podem constituir entraves ao
comeércio.

|. INTRODUCAO

Os paises interessados em manter uma economia
competitiva internacionalmente devem introduzir medidas
de facilitacao do comércio, simplificando as formalidades
e reduzindo os requisitos de documentag¢ao de importagao

e exportagao a um grau minimo aceitavel para todas as
partes envolvidas.
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FACILITACAO DO COMERCIO : DEFINICAO

NACOES Simplificagdo, padronizacao e harmonizagao de

UNIDAS/ procedimentos e fluxos de informacdo associados
necessarios para movimentar mercadorias do vendedor

CEFACT para o comprador e para efectuar o devido pagamento

|. INTRODUCAO

Simplificacdo e harmonizag¢ao dos

OoMC procedimentos relativos ao comércio
internacional
Articulagao e racionalizagao de procedimentos e
SADC documentacao comerciais relativos a circulacao de
mercadorias no comércio internacional a partir do
ponto de consignagdo até ao destino
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ll. Medidas de
facilitacao do

comercio

II.A. Natureza das
medidas

SIMPLIFICACAOQO/SISTEMATIZACAO

* Elementos desnecessarios e

duplicacdes nas formalidades e
requisitos de documentacao
tornam os procedimentos de
importacao e exportacao
complexo.

Ademais, os inuUmeros
regulamentos e decisdes legais
adoptados pelas diferentes
instituicoes de fronteira devem
ser sistematizados para
facilitar as actividades dos
operadores econdmicos.

- Exemplos de medidas de facilitacdo do
comeércio:

* Implementacao de controlo baseado em
auditoria e gestao de riscos

* Adopc¢ao de procedimentos especiais para
liberagdo rapida de remessas ou bens de
baixo valor e / ou importados pelos
operadores economicos com longo
historico de conformidade com as regras
aduaneiras

* Introdugao de meios flexiveis de
pagamento de impostos, incluindo
pagamento antecipado e medidas de
reembolso, e aceitagao de garantias de
pagamento

* Remocgao de documentos especializados e
procedimentos desnecessarios

+ Adopc¢ao de medidas que priorizam as
mercadorias pereciveis
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- Adiscrepancia U B
?nr]cgre ?Zta Ses - Exemplos de medidas de facilidade de comércio: N
jurl'di?:as dgs - Aplicacao uniforme e coerente das leis,
administracdes regulamentos, directrizes e procedimentos | '
e dos aduaneiros em todos os postos de fronteira
funcionarios F
- aduaneiros * Restri¢cdes dos poderes discricionarios dos
I I - MEdIdas de significa que os funcionarios através da publicacao da O
=l F = operadores legislacao em vigor, dos procedimentos e B
faC| I |ta§a° do econdmicos dos requisitos de documentagao para
ComérCiO nao podem importacao e exportacao M
prever qual a - Criacao de pontos de informacao onde os |
Il.A. Natureza das que — operadores econdmicos obtém as
. prevalecera. informacdes necessarias sobre os 7
medidas Ora,a procedimentos comerciais e mecanismos de
PreV|S|b|!|c||ade recursos A
é essencia . : .
para as * Criacao de sistemas de escolha aleatoria do C
empresas que funcionario aduaneiro que tratara do _
operam num desalfa:jndggamento de uma dada A
ambiante mercadoria
global. O -
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PADRONIZACAO

* Exemplos de medidas de facilidade

- Os operadores de comércio:

ll. Medidas de
facilitacao do

comercio
II.A. Natureza das
medidas

economicos tém
de lidar com
inUmeros
documentos e
formularios,
muitas vezes
requerendo
dados/informacd
es redundantes
e repetitivos.

O alinhamento
as praticas e
normas
internacionais
simplifica os
procedimentos e
requisitos de
documentacao
do pais.

* Racionalizagao e alinhamento
de formatos, tamanho do papel,
conteudos e nUmeros de
documentos em conformidade
com as normas das Nacgoes
Unidas.

« Utilizagao de normas
internacionais para o
intercambio de informagoes.

* Promoc¢ao de uma maior
compatibilidade entre a
documentacao de exportacao e
de importacao, incluindo a
utilizagao de um documento
administrativo Unico para todos
0s regimes.

* Alinhamento das praticas
aduaneiras com as convencgoes
e recomendagoes da
Organizagao Mundial das
Alfandegas
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ll. Medidas de
facilitacao do

comercio
II.A. Natureza das
medidas

Documentos
complexos,
repetitivos e nao-
padronizados sao
frequentemente
identificados pela
comunidade
empresarial
como um grande
impedimento
para entrar em
determinados

mercados.

INFORMATIZACAO

Exemplos de medidas de facilidade de
comercio:

Criacao de guichet Unico electronico
que permite a apresentacao de
informacgdes e os documentos num
Unico “ponto de entrada”

Apresentacao em formato electronico
das declaragoes, manifestos e outros
documentos relacionados com o
exportacao e importagao

Transmissao electrénica de dados para
corrigir erros antes da chegada da
mercadoria na fronteira

Uso de sistemas de comunicacao para
avaliagao do risco

Implementacao de sistemas
electronicos para facilitar o pagamento
de taxas e impostos
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PUBLICACAO/TRANSPARENCIA

 Exemplos de medidas de facilidade de
comeércio:

* Publicacao das leis, regulamentos, decisdes
administrativas, requisitos aduaneiros gerais e

". MEdidaS de outras informacgoes relativas aos procedimentos
ags ~ * Os operadores de importacdo, exportagdo ou transito de
faC|I|tagaO dO econdmicos mercadorias.

podem ter

U . - Notificacao dos projectos legislativos antes da
comercio dificuldades em sua adopgao e entrada em vigor

obter as
ILA. !Vatureza das informacdes - Aplicacdo das leis e requlamentos somente
medidas corlrgctas sobre apos a sua publicacdo

as leis, |

* Estabelecimento de “"pontos” onde todas as
informacgodes relacionadas com o comércio estao
disponiveis

procedimentos
aduaneiros e
requisitos de
documentacao
de importacao
ou exportacgao.

» Criagao de um portal electronico para a
publicacao das leis, requlamentos e decisoes
administrativas
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Melhoria da transparéncia. Publicacao das leis, requlamentos, e
decisdes administrativas; criacao de pontos de informacgao onde
os operadores econdmicos podem obter informacgodes e

formularios necessarios a importagao, exportacao ou transito de

 Conteudo: cerca de mercadorias

trinta e cinco medidas : — - . : .
técnicas para acelerar Melhoria da previsibilidade. Adopcao de decisoes vinculativas

* Entrada em vigor:
Fevereiro de 2017.

a circulagdo, a sobre a aplicagao da(s) lei(s) e procedimentos antes da chegada
1 autorizagdo de saida da mercadoria
ll. Medidas de a

faCi I ita gao do desalfandegamento

das mercadorias,

comércio incluindo as Simplificacao dos procedimentos. Garantia que as formalidades
mercadorias em e requisitos de documentacao relativos a importacao, exportacao
I1.B. Acordo da OMC transito ou transito de mercadorias permitem a sua rapida autorizagao de

saida e desalfandegamento

&./) Melhoria da equidade na tomada de decisées. Estabelecimento
\.// de vias de recurso contra as decisdes aduaneiras adversas e
\-(/ elaboracao de disciplinas sobre a avaliagao das san¢oes, exigindo

WTO OMC que elas sejam proporcionais a gravidade do erro
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Il. Medidas de
facilitacao do

comercio
I1.B. Acordo da OMC

4/

ESTRUTURA DO ACORDO DA OMC

SOBRE A FACILITACAO DO
COMERCIO

/]

O Acordo
contem
medidas
técnicas
destinadas a
racionalizar e
modernizar o
tratamento das
mercadorias
pelas
alfandegas e
outros servigos
de fronteira
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O Acordo
contem
igualmente
disposi¢oes
importantes
para promover
uma maior
coordenacao
entre as
diferentes
autoridades de
fronteira

Preambulo

r N a
Seccao |

(medidas de facilitagdo do
comeércio)

Seccao lll

(disposigées institucionais
e disposicoes finais)

* 2 artigos

* 12 artigos

/
Seccao Il

(tratamento especial e
diferenciado para os
paises em
desenvolvimento e PMA)

* 10 artigos
\_ v
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SECCAO |

ARTIGO 1.°: PUBLICAGAO E DISPONIBILIDADE DAS INFORMACOES

ARTIGO 2.°: POSSIBILIDADE DE APRESENTAR OBSERVACOES E
INFORMACOES ANTES DA ENTRADA EM VIGOR E CONSULTAS

ARTIGO 3.°: DECISOES ANTECIPADAS
ARTIGO 4.°: PROCEDIMENTOS DE RECURSO OU DE REEXAME

ARTIGO 5.°: OUTRAS MEDIDAS DESTINADAS A REFORCAR A
IMPARCIALIDADE, A NAO-DISCRIMINACAO E A TRANSARENCIA

ARTIGO 6.°: REGRAS EM MATERIA DE IMPOSICOES E DE ENCARGOS
INCIDINDO SOBRE A IMPORTACAO E A EXPORTACAO OU COM
ELAS RELACIONADAS E SANCOES

ARTIGO 7.°: AUTORIZACAO DE SAIDA E DESALFANDEGAMENTO DE
MERCADORIAS

. Publicacdo

. Informacgdes disponiveis na internet
. Pontos de informacdo

. Notificagdo

. Possibilidade de apresentar observagdes e informagdes antes da entrada em vigor

. Consultas

. Notificagdes de controlos ou de inspecgdes refor¢ados
. Retengao

1
2
3. Procedimentos de ensaio
1

. Regras gerais em matéria de imposi¢des e de encargos incidindo sobre a importacdo e a exportacdo ou com
elas relacionadas

2. Regras especificas em matéria de imposi¢des e de encargos incidindo sobre a importacdo e a exportagdo ou
com elas relacionadas

3. Regras em matérias de san¢des
1. Tratamento antes da chegada
2. Pagamento electrdnico

3. Separacdo da autorizacdo de saida da determinagao final dos direitos, impostos, taxas e encargos
aduaneiros

4. Gestao de riscos

5. Auditoria a posteriori

6. Estabelecimento e publicagdo dos prazos médios da autorizagdo de saida
7. Medidas de facilitagdo para operadores autorizados

8. Remessas aceleradas

9. Mercadorias pereciveis
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SECCAO |

ARTIGO 8.°: COOPERACAO ENTRE OS SERVICOS DE FRONTEIRAS
ARTIGO 9. CIRCULACAO DE MERCADORIAS DESTINADAS A IMPORTACAO SOB CONTROLO ADUANEIRO
ARTIGO 10.°: FORMALIDADES RELATIVAS A
IMPORTACAO, A EXPORTACAO EAOTRANSITO 1. Exigéncias em matéria de formalidades e de documentacao
2. Aceitacao de copias
3. Utilizacao de normas internacionais
4. Balcdo unico
5. Inspeccdo pré-embarque
6. Recurso a agentes aduaneiros
7. Procedimentos comuns na fronteira e exigéncias uniformes em matéria de documentacao
8. Mercadorias rejeitadas
9. Importacao temporaria de mercadorias e aperfeicoamento activo e passivo
ARTIGO 11.°: LIBERDADE DE TRANSITO
ARTIGO 12.°: COOPERACAO ADUANEIRA 1. Medidas de promogao do cumprimento e da cooperagao
2. Troca de informacgdes
3. Verificagao
4. Pedido
5. Proteccdo e confidencialidade dos dados
6. Prestacao de informacoes
7. Adiamento da resposta ou recusa de resposta a um pedido
8. Reciprocidade
9. Encargos administrativos
10. Limitagoes
11. Utilizagdo ou divulgacao ndo autorizadas
12. Acordos bilaterais e regionais
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SECCAO Il : DISPOSICOES RELATIVAS AO TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO MEMBROS E PARA OS PAISES
MENOS AVANCADOS MEMBROS

ARTIGO 13.°: PRINCIPIOS GERAIS

ARTIGO 14.°: CATEGORIAS DE DISPOSICOES

ARTIGO 15.°: NOTIFICACAO E EXECUCAO DA CATEGORIA A

ARTIGO 16.°: NOTIFICACAO DAS DATAS DEFINITIVAS DE APLICACAO DA CATEGORIA B E DA CATEGORIA C

ARTIGO 17.°: MECANISMO DE ALERTA PRECOCE: PRORROGACAO DAS DATAS DE APLICACAO PARA AS DISPOSICOES DAS CATEGORIAS BE C

ARTIGO 18.°: APLICACAO DA CATEGORIA B E DA CATEGORIA C
ARTIGO 19.°: TRANSFERENCIA ENTRE AS CATEGORIAS BE C

ARTIGO 20.°: PRAZO DE TOLERANCIA PARA A APLICACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS REGRAS E PROCEDIMENTOS QUE REGEM A
RESOLUCAO DE LITIGIOS

ARTIGO 21.°: PRESTACAO DE ASSISTENCIA E DE APOIO PARA O REFORCO DAS CAPACIDADES

ARTIGO 22.°: INFORMACOES SOBRE A ASSISTENCIA E O APOIO AO REFORCO DAS CAPACIDADES A APRESENTAR AO COMITE

SECCAO Ill : DISPOSICOES INSTITUCIONAIS E DISPOSICOES FINAIS
ARTIGO 23.°: DISPOSICOES INSTITUCIONAIS 1. Comité [da OMC] de facilitagdo do comércio

2. Comité nacional de facilitagdo do comércio
ARTIGO 24.°: DISPOSICOES FINAIS
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Reducao de tempo na importacao e exportacao

Problema Solugao /~~
1. Custos e A
11 Os procedimentos para exportagao e S
benefICIos das importacao de mercadorias podem ser ﬁ\smphﬁcagao
= longos e onerosos devido a baixa 05
med Idas de produtividade dos funcionarios, custos procedimentos
nps ~ dos emolumentos, escassez de aduaneiros reduz
faCI|ItagaO C|O recursos, falta de automatizacgao, entre 0 templo.
7 = outros. O comeércio de produtos necessario para a
comercio sensiveis ao tempo torna-se assim Importagao,
, . dificil, resultando por vezes na exAp0|.'ta<;ao ou
I.A. Bene_flClOS diminuicdo consideravel do seu valor ou transito de
na sua destruicdo. mercadorias.
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de
facilitacao do

COMmercio
lll.A. Beneficios

Aumento da
participacao
das PME no
comercio
internacional

Problema A

e As PME que tentam envolver-se nas actividades de
importacao ou exportagao directa sao
desencorajadas pelos procedimentos comerciais
complexos e nao transparentes. Mesmo com
recurso a terceiros para a gestao das transacgoes
comerciais internacionais, a reducao da
rentabilidade e perda de independéncia limitam a

possibilidade de exportar/importar. )

Solucao A

e Aracionalizagao e simplificagao dos
procedimentos aduaneiros podem facilitar a
participacao das PME no comércio internacional. A
informatizagao e sistematizagao dos
procedimentos comerciais sao particularmente
benéficas para as PME exportadoras.
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio
lll.A. Beneficios

Problema

Solugao

Aumento do investimento directo estrangeiro (IDE)

e Antes de tomar uma decisao de investimento, os investidores
estrangeiros prestam uma especial atencao ao ambiente de
negodcios do pais, em particular aos procedimentos de exportagao e
importacao (muitos projectos de producao dependem da
importacao de insumos) de bens e servigos.

)

N

e Afacilitacdo do comércio é um proxy do clima de investimento do
pais. Um pais que se compromete a facilitar o comércio tende a
atrair mais IDE e a impulsionar a integragao da sua economia na

cadeia de producao regional e global.

)

€
s~
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio
lll.A. Beneficios

Melhoria das perspectivas da economia

r : : N
Um regime aduaneiro

complexo, que resulta em
atrasos e incertezas na
importacao, exportacao ou
transito de mercadorias, tem
um impacto negativo sobre os
pequenos produtores e
operadores economicos, e, de
forma geral, sobre a economia.

Problema

* Solugao
* Afacilitagao do comércio pode impulsionar a economia nacional através da
redugao dos custos de importacao dos insumos necessarios a producao nacional,
e do aumento das exportagoes. Também pode ser uma ferramenta para elevar os
padroes de vida das familias pobres que dependem das exportagoes, incluindo
dos produtos agricolas.
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio
lll.A. Beneficios

Problema Dificuldades na obtencao de informacgoes sobre as leis
e regulamentos comerciais € uma das consequéncias
da falta de transparéncia e da complexidades dos
procedimentos relacionados a importacao, exportacao
ou transito de mercadorias. Como as transacgoes
comerciais internacionais geralmente requerem
operacdes isentas de erro, mesmo uma pequena
imprecisao pode interromper operagdes inteiras, ou,
pelo menos, multiplicar o custo de conformidade.

Solugao Procedimentos transparentes resultam na reducao dos
custos de conformidade e na diminuicao dos erros
humanos. Ademais, a facilitacdo do comércio reduz as
incertezas nas transac¢oes comerciais; permite uma
participagao mais inclusiva do sector privado no
comeércio internacional; promove a integracao
regional; reduz os custos de transporte; e melhora o
ambiente de negdcio.
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Simplificacao e facilitacao das transac¢oes comerciais

19



lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio
lll.A. Beneficios

Melhoria da arrecadacao de receitas

Problema

e Direitos de importacao elevados, combinados
com procedimentos aduaneiros complexos,
geram um ambiente de evasao fiscal
sistematico, fraudes e conluio com os
funcionarios responsaveis dos procedimentos
de exportacao, importacao ou transito de
mercadorias.

Solugao

e Ao simplificar os procedimentos aduaneiros, a
facilitacao do comeércio incentiva o cumprimento
das obrigagoes de pagamento de direitos
aduaneiros e outros
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio
lll.A. Beneficios

Reducao de corrup¢ao relacionada com o comercio

A transparéncia dos regimes
de importacao e exportacao
pode ter um impacto positivo
na luta contra a corrupcao.

Ao simplificar e facilitar os

procedimentos aduaneiros, as
chances aumentam das
actividades de fraude e criminais

serem descobertas.
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Custos por falta de medidas de facilitagao do
comercio

lll. Custos e
beneficios das
medidas de
facilitacao do
comercio

Ill.B.1. Custos de nao
Implementacao

* Procedimentos ineficientes e

regulamentos imprevisiveis geram o
aumento dos custos para os sectores
publico e privado

* Isto resulta na perda de receitas

aduaneiras e outros emolumentos, no
aumento do risco de contrabando, e na
dificuldade em implementar a politica
comercial devido a imprecisao dos dados
estatisticos comerciais.

+ Ademais, o pais torna-se menos atractivo

aos investidores estrangeiros e suas
exportagoes sao menos competitivas.
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de
facilitacao do
comercio

lll.B.2. Custos de
Implementacao

Custos institucionais

Algumas medidas de facilitagao do comercio exigem o
estabelecimento de novas unidades (como equipa de gestao de
risco) que podem requerer recursos humanos e financeiros
suplementares.

No que diz respeito aos recursos humanos, pode ser
necessario recrutar novos funcionarios ou reafectar o
pessoal existente.

Algumas medidas de facilitagao exigem a reestruturacao das
instituicdes existentes ou a introducao de novas institui¢des.

Facilitacdo do Comércio: Aumentar a competitividade da economia nacional - Gilberto DF ANTONIO
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Custos de regulamentacao

A implementacao de certas medidas de facilitagao

lll. Custos e
benEfI’CiOS das do comércio pode exigir a adopgao de nova
legislagao, ou a alteracao das leis existentes, de .

mEd idas de acordo C|(ij o) zroce’sso legislativo e requlamentar
facilitagéo do \nauona e cada pais. y /\ /\

comercio 4 ~
I1.B.2. Custos de As mudancas regulatorias envolvem pessoal

especializado na elaboragao de projetos de lei e/ou

implementag&o de regulamentacdo.
S ) N
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Custos de equipamento / infra-estruturas

lll. Custos e

» Algumas medidas sao mais

bene'ﬁCiOS das facilmente implementadas com
. equipamentos/ infra-estruturas
medidas de adequados.

- Por exemplo, as agéncias de fronteira
utilizam a tecnologia da informagao e

facilitacao do .
ComérCiO comunicacao (TIC) para melhorar a

eficacia e a eficiéncia das operagoes e

Il1.B.2. Custos de controlos aduaneiros.
implementag&o * A aquisicao de equipamentos/infra-

estrutura constitui custos
importante.
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio

lll.B.2. Custos de
Implementacao

Recrutamento de novo pessoal
especializado. Pode necessitar um
orcamento adicional e investimentos
substanciais para “criar-se” o know-how
necessarios.

Formacao no trabalho. Esta op¢ao nao
resulta em custos adicionais para o
governo, mas pode dar origem a custos
temporarios para os comerciantes, sob a
forma de desempenho mais baixo do

\ servigo publico.

~

Formacao do pessoal existente num
centro de formagao. Recomenda-se que
as medidas de facilitagdo do comércio
sejam temas de formag¢do numa estrutura

adequada.

Recrutamento de uma equipa formada

em outros ministérios [ agéncias. Pode

ser relevante em certos casos, como por

exemplo no estabelecimento de auditoria
a posteriori onde a pericia apropriada

pode provir da administracao fiscal./
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lll. Custos e
beneficios das
medidas de

facilitacao do
comercio

lll.B.2. Custos de
Implementacao

Custos de sensibilizagao e outros

-

de formacao e

A eficiéncia das medidas de
facilitacdo do comeércio
esta ligada a interaccao das
agéncias de fronteira com
0s actores econdmicos; e

organizada para os

.

Uma série de actividades
capacitacdo deve ser

operadores economicos.

~

J

da capacidade e adesao
dos operadores
economicos.

=
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sensibilizacao podem ser
empreendidas a fim de
promover uma melhor
compreensao e garantir
o envolvimento positivo

\ do sector privado. J
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* Os paises interessados em manter uma
economia competitiva internacionalmente
devem introduzir medidas para simplificar
e reduzir as formalidades e requisitos de
documentos relativos a importagao e
exportagao para o grau minimo aceitavel
para todas as partes envolvidas.

-  Medidas para facilitar activamente o
ConC|UsaO comeércio sdo consideradas essenciais para
ajudar os paises em desenvolvimento na
expansao do comércio.

* Os produtores nacionais beneficiam-se das
medidas de facilitacao do comércio pela
reducao dos precos dos insumos
importados e pela possibilidade acrescida
de exportar no mercado internacional,
incluindo produtos agricolas.
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Razoes para o estabelecimento do CNFC

e Coordenacao das reformas visando
a facilitacao do comércio

e Cooperacao e coordenagao dos
actores do comércio internacional

Razoes
praticas

. Introducao

Razaes e Implementacao do Acordo da
OMC sobre a Facilitacao do

|egaiS Comeércio &.///

WTO OMC
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. Definicao e

beneficios
Il.A. Definicao

oS,

O CNFC é um orgao instituido Actua como férum de promocgao,
formalmente, integrado por todas as coordenacgao entre as instituicdes, e
partes publicas e privadas interessadas no fornecimento de directivas sobre as
comeércio internacional, no transporte questoes de facilitacdo do comércio

multimodal e na cadeia logistica
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. Definicao e

beneficios
Il. B. Beneficios

Aumentar a participacao das diferentes entidades, incluindo o
sector privado, no esfor¢o de coordenagao na discussao,
concepcao efou implementagao das medidas de facilitacao do
comeércio

Impedir qualquer tentativa de bloqueio institucional a
implementacao das reformas visando a facilitacdo do comércio

./ ./

Ajudar a resolver os potenciais conflictos de interesse das partes
envolvidas na implementacao de medidas de facilitagao do
comeércio

T e e

Dar um sinal claro as partes interessadas dentro e fora do pais
sobre o compromisso do Governo nos esfor¢os de facilitagao do
comeércio
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ll. Mandato e
objectivos

lll. A. Mandato e
termos de referéncia

Escopo

e Limitar-se a implementagao do Acordo da OMC sobre a
Facilitacdo do comércio? ou

e Ter uma agenda mais ampla de facilitagao do comércio?

\

/

T

Os termos de referéncia podem ir para além da implementacao do Acordo da
OMC sobre a Facilitagdo do Comércio e incluir a coordenacao da politica

comercial em geral, das iniciativas de transporte, gestao de portos, ou mesmo da

administracdo de zonas econdmicas especiais
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Facilitacao do comércio: Abordagem das medidas de facilitagao relacionadas
com os procedimentos e requisitos de documentacao utilizados no comércio
internacional, transporte multimodal e outras areas afins

Desenvolvimento do quadro politico: Abordagem das questdes relacionadas
com o desenvolvimento institucional e gestao das reformas visando a
facilitacao do comércio

I1l. Mandato e

Fornecimento de directrizes e projetos requlamentares: Elaboracao de
directivas sobre as questdes relacionadas com a facilitagao do comércio e de
novas politicas nacionais alinhadas aos métodos e padroes internacionais

objectivos

lll.B. Objectivos do

Capacitagao: Organizacao de seminarios e implementagao de actividades
visando a divulgar os beneficios da simplificacdo de procedimentos e requisitos
de documentacao; e coordenacao da assisténcia técnica de doadores nacionais

e internacionais no pais

Comite

Negociagao: Contribuicao na melhoria da posicao do pais nas negociagoes
bilaterais, regionais e multilaterais sobre a facilitacdo do comércio

Q0QA@
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Conselho de alto
nivel politico

(nivel estrategico)

V. Estrutura e Comité

composi¢ao do

comite
IV. A. Estrutura

Secretariado tecnico

(nivel operacional)

director/Instituicao
coordenadora

(nivel operacional)

Grupos ad-hoc de

Trabalho (permanentes ou
temporarios)
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Nivel
estrategico

Conselho de alto
nivel politico

e Assegurar que a vontade politica de reforma
possa ser mantida durante todo o processo
de implementacao da reforma visando a
facilitacao do comercio.

e Fornecer um suporte continuo de alto nivel
ao CNFC, garantir o seu financiamento,
estudar as propostas de alteracdes da
legislagao quando necessario, garantir a
colaboracao activa dos Ministérios, entre
outros.




Nivel operacional

o~ - °0
>0 Yo
O

Comite director

O
O O
O OOOQ

Gerir a cooperacao continua e estreita
entre todos os actores envolvidos
(Ministérios, agéncias e comunidade
empresarial) e supervisionar os esforcos
comuns para implementar os programas
de facilitacao do comércio. Pode ser
dirigido ou estar sob auspicio de uma
instituicao coordenadora e ter um
secretariado permanente

Instituigao Secretariado
coordenadora técnico

Assume o controlo das actividades do
dia-a-dia, incluindo organizar reunides,
manter um registo das decisoes
tomadas e acompanhar as ac¢des a
serem adoptadas. Pode igualmente
auxiliar a cooperacao e coordenagao
entre as partes interessadas, incluindo
o acompanhamento das ac¢des a
serem adoptadas; estar encarregado de
examinar ou fornecer comentarios
sobre as politicas e estratégias
propostas; ou ter a responsabilidade de
colecta e analise de dados

Lidera os esfor¢os do Comité.
Normalmente, o presidente ou o vice-
presidente do CNFC vem desta
instituicao . A coordenacao
governamental deve ser da
responsabilidade da instituicao investida
com responsabilidades em matéria de
politica comercial (por exemplo,
Ministério de Comércio ou da Economia).
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Criados para
realizar tarefas

especificas
definidas pelo CNFC

Composto de
representantes dos
sectores do
comércio e da

indUstria,
consultores e
especialistas
competentes

Grupos ad-
hoc de
Trabalho

(permanentes ou
temporarios)

Comité Nacional de Facilitacdo do Comércio: estrutura e composicao - Gilberto DF ANTONIO

40



IV. Estrutura e
composi¢ao do
comite

IV.B. Composicao e
organizagdo do
comite

A facilitacao do comércio é uma questao transversal. Isso significa que qualquer
reforma ou iniciativa neste dominio pode afectar diferentes sectores da economia

-

Todas as partes interessadas envolvidas na transac¢ao comercial e transportes de
mercadorias podem participar activamente na discussao, concep¢ao e/ou
implementacao de novos procedimentos de importacao / exportacao

N

J

-

E primordial a participacdo da administracdo aduaneira nacional e de ministérios e
instituicdes que operam nos postos fronteiricos

o

~

E importante incluir participantes do sector privado
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Ministério das Finangas

Responsavel pela mobilizagao das receitas e questdes fiscais

Ministério do Comeércio
e Industria

Responsavel pela emissao de licengas de importacao, certificados de origem, entre outros

Ministério da
Agricultura e Pescas

Responsavel pela emissao de licengas especificas relacionadas ao comércio de produtos agricolas e
pesqueiros

Ministério da Saude

Responsavel pela emissao de certificados fitossanitarios

Ministério dos
Transportes:

Responsavel da requlagdo e emissao de licengas de transporte e transito de mercadorias pelo
territorio nacional

Alfandégas

Instituicao-chave sobre a questao de procedimentos de importagao / exportagao

Agéncia Nacional de
Normalizacao

Responsavel pela inspecao e analise laboratorial de certas mercadorias

Ministéerio da Defesa ou
Forcas de Seguranga

Responsavel do controlo e autorizacdo do comércio de armas



Sector privado

Todas as partes interessadas envolvidas nas transacgoes
comerciais e nos transportes de mercadorias

Associacdes de empresas directamente afectadas pela
burocracia relacionada com os procedimentos de importacao,
exportacao ou transito de mercadorias

Sector privado organizado e informado, capaz de apresentar
ideias especificas ao governo
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Conclusao

-

~

Os membros do

CNFC devem

¢ Trabalhar de forma coordenada

* Ser especialistas na facilitagao do
comeércio e ter conhecimento e / ou
conscientizagao sobre questoes de
facilitacdo do comércio

-
-~

Factores de sucesso

-

/
~

O Comite deve

e Ter apoio politico
* Reunir-se com regularidade

 Ter termos de referéncia, metas e
objectivos claros

e Ter financiamento adequado
* Desenvolver planos de trabalho
e Capacitar os seus membros

/
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Conclusao

Adicionalmente  Sybstitui¢do frequente de membros
Falta de comunicagao de resultados

PrinCipaiS Conflictos de interesses/competicao entre
diferentes instituicbes governamentais

Obstaculos

Obstaculos relacionados ao conteudo

Nivel elevado de burocracia em algumas
instituicoes publicas

Objectivos irrealistas

Falta de financiamento e de outros recursos

A falta de um dos

factores de sucesso Dificuldades para manter o engajamento e a

descritos motiva¢ao dos participantes

anteriormente Ca
Resisténcia a mudanca

Questoes legais
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